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1 INTRODUCAO

A autonomia financeira dos 6rgdos que atuam no setor de saneamento decorre da
preservacdo da sustentabilidade econdmico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de
2007 — Lei Nacional de Saneamento Béasico (LNSB), constituindo questdo fundamental para a
modernizacdo e para as garantias econdmicas que assegurem ao prestador condigdes
necessarias para a eficiente prestagdo dos servigos a populacéo.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido € a busca da geracéo de recursos
internos, através de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte crescente de
financiamento, considerando, sobretudo, o fato de que as finangcas publicas brasileiras
atravessam por um periodo de grave recessdo, inviabilizando, pelo menos no cenario atual,
outras fontes de financiamento.

Para isso, ¢ importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos econémicos e
financeiros da LNSB:

e Proporcionar o acesso universal ao servigo, mediante adogdo de subsidios aos usuarios
que ndo tenham capacidade econdmica de paga-los integralmente;

e Recuperar 0s custos e gastos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia
e eficécia, incluindo provisdes para a sua manutencdo, melhoria, atualizacdo, reposicao
e expansao;

e Inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

e Induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

e Privilegiar o consumo de agua e o0 uso dos servicos destinados a subsisténcia humana,
assegurando o atendimento das funcBes essenciais relacionadas a salde individual e
coletiva;

e Facilitar a consecucdo das diretrizes de integralidade e equidade;

e Adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso e progressividade
dos valores, com o0 aumento das quantidades consumidas, como instrumento de:

- acesso dos cidaddos de baixa renda aos servicos;
- gestdo da demanda em situacdes de escassez dos recursos hidricos; e
- medida compensatdria ou de contencdo de agravos ambientais.

Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na supracitada Lei de Saneamento, posteriormente regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 7.217, de 2010, e alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 2020.
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1.1 Objetivo

O presente documento tem por objetivo detalhar todo o processo de elaboragéo do
estudo de verificacdo de sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario prestados pelo SAMAE do Municipio de Jardim Olinda,
PR.

2 RESPALDO LEGAL

A Lei n° 11.445/2007 é um importante marco regulatério para o setor de saneamento
bésico brasileiro. Ela estabelece diretrizes para o saneamento bésico e foi a base para o
desenvolvimento desta proposta de reestruturacdo tarifaria e manutencdo da sustentabilidade
econdmico-financeira do SAMAE de Jardim Olinda.
Um dos objetivos da regulagdo, explicito na referida Lei n°11.445/2007 em seu Artigo
22, inciso IV, € que cabe ao regulador “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econémico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade”.
Para construgdo das tarifas, a Lei determina, em seu Artigo 29, que deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes:
I.  Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a salde
publica;
Il.  Ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servigos;
I1l.  Geracdo dos recursos necessarios para realizacao dos investimentos, objetivando
0 cumprimento das metas e objetivos do servico;
IV. Inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V. Recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia;
VI.  Remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
VII.  Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servicos;

VIII.  Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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Além disso, conforme o Artigo 30 da lei nacional, a estrutura de remuneracdo e cobranca
dos servigos publicos de saneamento pode considerar os fatores a seguir:
I. Categoria de usuarios, distribuidas por faixa ou quantidade crescente de
utilizacao ou de consumo;
Il.  Padrdes de uso ou qualidade requeridos;

I1l.  Quantidade minima de consumo ou de utiliza¢do do servico, visando a garantia
de objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado
atendimento dos usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

IV. Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas;

V. Ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos
distintos;

VI.  Capacidade de pagamento dos consumidores

Seguindo as diretrizes fornecidas pela lei 11.445/2007, o Contrato Administrativo n°
08/2015, firmado entre o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Jardim Olinda e o Consdrcio
Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Parana — CISPAR, estabelece obrigacGes e
diretrizes para o exercicio da atividade regulatéria dos servicos de agua e coleta de esgoto pelo
consorcio no ambito da area do municipio de Jardim Olinda — PR.

Fica definido no contrato supracitado que a atividade de regulacdo sera exercida por
meio do o6rgdo denominado ORCISPAR. Para exercicio das atividades de regulacdo, o
ORCISPAR observara as diretrizes trazidas pela clausula segunda do Contato Administrativo
n° 08/2020, com destaque para as seguintes:

1 - Para o Consércio Contratado:

a) funcionamento efetivo do Conselho de Regulacéo, conforme previsto no Estatuto

Social do CISPAR;

b) atuacdo em estrita observancia a transparéncia, , tecnicidade, celeridade e
objetividade em suas decisdes;

c) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a

satisfacdo dos usuarios;

d) garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas em relacéo ao

Municipio de Jardim Olinda, tanto no &mbito da Administracdo Direta como no que diz

respeito ao contratante;
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e) definir tarifas e outros precos publicos que assegurem o equilibrio econdémico-
financeiro dos servigos publicos de saneamento, observada a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo
social dos ganhos de produtividade;

f) edicdo de normas sobre as dimens@es técnica, econdmica e social de prestacdo dos
Servigos, as quais abrangerdo os seguintes aspectos:

1) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servi¢os, 0s quais serao
propostos no ambito da Camara de Regulacao

2) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos USuarios as providéncias
adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servicos, 0s quais serdo propostos
no ambito da Camara de Regulacdo para discussao em Assembleia Geral;

3) requisitos operacionais e de manutencdo dos sistemas, 0s quais serdo propostos no
ambito da Camara de Regulacéo para discussdao em Assembleia Geral;

4) metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos e respectivos prazos, 0S
quais serdo propostos no ambito da Camara de Regulacédo para discussao em Assembleia Geral;

5) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de sua fixacéo,
reajuste e revisao, os quais serdo padronizados para todas as camaras por meio de resolucéo da
Assembleia Geral;

6) medicdo, faturamento e cobranca de servigos, procedimentos esses que serdo
padronizados para todas as cAmaras por meio de resolucdo da Assembleia Geral,

7) monitoramento dos custos, 0s quais serdo padronizados para todas as cameras por
meio de resolucdo da Assembleia Geral;

8) avaliacdo da eficiéncia e eficicia dos servicos prestados, a qual serd padronizada para
todas as camaras por meio de resolucdo da Assembleia Geral;

9) plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacdo, os quais serdo
padronizados para todas as cdmaras por meio de resolucdo da Assembleia Geral;

10) subsidios tarifarios e ndo tarifarios, os quais serdo padronizados para todas as
camaras por meio de resolucdo da Assembleia Geral;

11) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacao, 0s
quais serdo padronizados para todas as camaras por meio de resolucdo da Assembleia Geral; e

12) medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento, as quais serdo
propostas no ambito da Cadmara de Regulacéo para discussdao em Assembleia Geral;

Il - Para o Contratante:
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a) fornecer normas sobre os direitos e obrigaces dos usuarios e prestadores, bem como
sobre as penalidades a que estardo sujeitos os prestadores, as quais constardo em regulamentos
préprios;

b) oportunizar todas as condi¢des para que a regulacéo seja exercida em sua plenitude;

c) privilégio a transparéncia e controle social em todas as etapas de prestacdo dos
servicos publicos de abastecimento de agua, coleta de esgoto, incluindo planejamento, controle,
execucdo e fiscalizacgéo;

d) encaminhamento, ao Consorcio Contratado, em até 30 (trinta) dias contados das
reunides, audiéncias publicas ou conferéncias, de todas as medidas de planejamento, controle e
manifestacdes que envolvam os servigos de saneamento de abastecimento de agua e coleta de
esgoto;

d) disponibilizacdo de pelo menos um escritério local, no Municipio de Jardim Olinda,
para funcionar como 6rgao local da regulacdo, equipado com 0s materiais necessarios,
destinado ao acolhimento de reclamacdes ou sugestdes da populacdo em relagéo aos servicos
de saneamento de agua e esgoto; salienta-se que o escritorio local podera ser substituido por
outros canais de acesso de interface com os usuarios, tais como meios eletronicos;

e) divulgacdo ampla e irrestrita da disponibilizagcdo das atividades de regulagdo por
todos os meios possiveis, fisicos ou eletronicos.

81° O ORCISPAR, por meio de regulamento aprovado pela Assembleia Geral, devera
instituir regras e critérios de estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas,
de modo a garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servi¢os estejam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei n° Federal n° 11 445/07

§2° No que tange aos procedimentos e critérios para a atuacdo do ORCISPAR em suas
atividades de regulacdo e de fiscalizacdo, o Contratante reconhece, referenda e acata todas as
deliberacdes acerca do assunto devidamente debatidas e aprovadas em Assembleia Geral do

consorcio
3 MODELO REGULATORIO ADOTADO

O modelo regulatorio aqui adotado se baseia na regulacéo pelo custo do servico. O valor
das tarifas a serem cobradas se daré a partir da apuragé@o dos custos incorridos na prestacéo dos

servicos de agua e esgoto, bem como o nivel de investimentos requeridos.
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4 PERIODO DE REFERENCIA

O periodo de referéncia utilizado para apuracdo dos custos operacionais incorridos e

informacBes comerciais, como receita apurada, numero de economia e volume consumido,

corresponde ao intervalo de doze meses relativo a janeiro de 2022 a dezembro de 2022.

5 ANALISE FINANCEIRA

A andlise financeira é a base para o desenvolvimento do presente estudo, sendo ela a

grande fonte dos dados. Para facilitar a compreenséo da analise, tem-se a divisao das seguintes

partes: analise dos histogramas, analise das receitas, analise das despesas, analise dos

investimentos futuros necessarios e 0 comparativo das receitas com as despesas. Para a

elaboracdo do estudo de revisdo foram analisados os relatérios contabeis e comerciais sobre a

operacdo do sistema, conforme o Art. 33 da Resolucdo n° 038 de 04 de agosto de 2022, tais

como:

N

Oficio de solicitacdo de acordo com Anexo IV;

Documento que concedeu o Gltimo reajuste ou revisao;

Relatdrio (sintético ou analitico) da deprecia¢do mensal;

Histograma de consumo real por economias, por categorias, das unidades
hidrometradas, com intervalos de 1 em 1 m3, para todas as categorias, més a més; V
- histograma de consumo faturado por economias, por categorias, das unidades
hidrometradas, com intervalos de 1 em 1 m3, para todas as categorias, més a més;
VI — mapas de faturamento, por cédigo contabil, més a més; VII — mapas de
faturamento de inclusbes por cddigo contabil, més a més; VIII — mapas de
faturamento de estornos por codigo contabil, més a més; IX — balancete da despesa
liquidada, por 6rgaos do governo, unidade, projetos, atividades e elemento e item da
despesa, més a més; X — balancete da receita, més a més; XI — relatorio de
investimentos planejados detalhado (descri¢do, quantidade e valores), incluindo
obras e equipamentos permanentes, de acordo com Anexo Il; XII — demonstrativo
do superdvit financeiro do periodo dos servigos de agua e esgoto ou, se o periodo
for diferente do periodo de janeiro a dezembro de cada ano, demonstrativo do ultimo
superavit acrescido da despesa liquidada utilizada em relacdo a esse superavit; XIl11
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— estrutura tarifaria atual e completa; X1V — relatério de contas a receber do Ultimo
dia do més anterior a solicitacdo; XV — balango de contas e consumo, més a més
(para identificar a inadimpléncia de cada més)

5. Boletim de caixa e/ou fluxo de caixa do ultimo dia do més anterior ao pedido;

6. Investimentos realizados a partir do Ultimo reajuste/reviséo.

6 RECEITA MENSAL NECESSARIA DOS SERVICOS

Como disposto na Resolucdo do CISPAR n° 38, de 04 de agosto de 2022, a Receita
Mensal Necesséaria dos Servicos (RMNS) refere-se a receita necessaria para a adequada
prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pelo
SAMAE de Antonina. O seu calculo levara em conta os custos operacionais, avaliados a partir
de dados contabeis do prestador, e os investimentos futuros necessarios, extraidos dos
instrumentos de planejamento do prestador.

RMNS = Custos Operacionais Incorridos + Despesas Futuras Necessarias +

Reserva de Técnica — Excesso de Arrecadacdo
6.1 Custos Operacionais Incorridos

Os custos incorridos sdo calculados com base na apuracdo do historico de valores
liguidados constantes nos balancetes de despesa or¢camentario do periodo de referéncia de
dezembro de 2021 a novembro de 2022. Para melhor anélise, elas foram agrupadas conforme
seu cddigo de conta contabil.

Custo Operacionais (=)

Custos com Pessoal (+)

Material para Tratamento (+)

Material para Manutengéo e Conservacao (+)
Material Diversos (+)

Servicos de Terceiros (+)

Tributos e taxas (+)
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6.2 Investimentos futuros

Um dos objetivos do regulador é propiciar ao prestador a capacidade de cumprimento
de metas de investimentos constantes nos instrumentos de planejamento municipal, através da
geracdo de recursos por meio de tarifas adequadas. O Artigo 29, inciso 11, da Lei 11.445/2007
¢ claro em dizer que a construcdo das tarifas deverd observar a “geracdo dos recursos
necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servico”.

Logo, os investimentos programados para serem executados pelo SAMAE de Jardim
Olinda serédo considerados no calculo da receita tarifaria requerida. O planejamento de execucao
por parte da autarquia devera observar as metas contidas no Plano Municipal de Saneamento

Basico.

6.3 Reserva Técnica

A reserva de técnica visa garantir uma reserva de recursos para que a autarquia possa
dispor, a qualquer momento, de uma capacidade financeira para lidar com eventos e situacdes
imprevistas do ponto de vista do planejamento or¢camentario. A Resolucdo do CISPAR n°
36/2016, estabeleceu uma reserva técnica de 5% da soma dos custos operacionais incorridos e
das despesas futuras necessarias como forma prevenir de prevenir desequilibrios financeiros na
prestacdo dos servigos e/ou de possibilitar a realizacéo de pequenas despesas futuras necessarias

inicialmente ndo previstas.

6.4 Excesso de Arrecadacao

O excesso de arrecadacdo esta relacionado a disponibilidade financeira decorrente de
saldos de caixa positivos em exercicio anteriores. Esse saldo, em caso positivo, sera deduzido

do célculo tarifario
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7 DIAGNOSTICO GERAL
7.1 O SAMAE

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Jardim Olinda do estado do Parana
é uma Autarquia Municipal criada pela Lei n® 223 de 13 de dezembro de 1990. Conforme Artigo
2° da referida Lei, 0 SAMAE exercera a sua funcdo no Municipio de Jardim Olinda,
competindo-lhe:

a) estudar, projetar o executar, diretamente ou mediante contrato com organizac6es
especializadas em engenharia sanitaria, as obras relativas a construcdo, ampliacdo ou
remodelacdo dos sistemas publicos de abastecimento - de agua potavel u de esgotos sanitarios,
que néo forem objeto de convénio entre a Prefeitura e Orgéos Federais ou Estaduais especificos;

b) atuar como 6rgdo coordenados e fiscalizador da execugdo de convénios firmados
entre 0 municipio e 6rgdos federais ou estaduais, para estudos, projetos e obras de construcéo,
ampliacdo ou remodelacdo de servicos publicos de abastecimento de &gua e de esgotos
sanitarios;

c) administrar, operar, manter, conservar e explorar, diretamente os servicos de agua
potavel e de esgotos sanitarios;

d) lancar, fiscalizar e arrecadar as tarifas e taxas dos servicos de dgua e esgotos e ainda
taxas de contribuicdo que incidirem sobre terrenos-beneficiado com tais servicos;

e) crescer quaisquer outras atividades relacionadas com os sistemas publicos de
abastecimento de agua e de esgoto, compativeis com leis gerais e especiais.

Observa-se que as acdes do SAMAE sdo voltadas a atender as necessidades dos servigcos
publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario do Municipio de Jardim Olinda.
Nesse estudo a ser apresentado, as analises desenvolvidas foram voltadas a avaliar estritamente

0s servicos publicos de agua e esgoto.

7.2 Perfil de Consumo

A partir da analise do histograma de consumo real por economia, do periodo de janeiro
de 2022 a dezembro de 2022, apurou-se que 0 SAMAE de Jardim Olinda atende 719 ligacoes
em média. Os usuarios sdo cadastrados em categorias conforme a utilizagdo do imovel e

requisitos definidos no regulamento de servico do prestador. No entanto, no histograma
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recebido ndo foram divididos por categoria e as analises aqui realizadas serdo utilizadas para

todos as economias cadastradas no municipio, independente da categoria. Observando a Tabela
1 é possivel perceber, que em média quase 80% dos domicilios cadastrados consomem até

15ms3, e esses consumem 50,66% do volume consumido na média anual. A média de consumo

por economia é de 9m3.

Tabela 1: Namero de economias atendidas pelo SAMAE de Jardim Olinda por faixa de

consumo
| consumoGeRAL |
CONSUMO ECONOMIAS % VOLUME %
0-5 292 39,99% 454 6,74%
6-10 159 21,74% 1.292 19,17%
11-15 127 17,45% 1.628 24,16%
16 - 20 71 9,79% 1.265 18,77%
21-25 37 5,00% 829 12,30%
26-30 16 2,15% 436 6,47%
31-35 9 1,21% 292 4,33%
36-40 5 0,72% 198 2,94%
41 - 45 3 0,41% 128 1,90%
46 - 50 2 0,29% 100 1,49%
>50 9 1,26% 118 1,74%
TOTAL 729 100,00% 6.740 100,00%

Em relagdo ao consumo médio por economia més, observa-se que no Grafico
abaixo, temos um maior consumo de 12,70m? em janeiro/2022 e menor consumo em
abril/2022 e setembro/2022, sendo este de 8,44m3. Temos uma oscilacdo média nos meses
de até 4ms.

Gréfico 1: Consumo médio por economia/més.
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E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia sdo suficientes para o consumo e higiene de um ser humano. Considerando-
se 0 numero médio de 4 habitantes/domicilio, estima-se 0 consumo médio mensal de agua,
numa residéncia, para ser suficiente, como sendo o de 13,2m3. Sendo assim, podemos dizer,
ressalvados casos especificos, que o consumo acima dos 13,2m3/més para uma Unica residéncia
ultrapassa o padrdo definido como necesséario para a subsisténcia humana e indica o possivel
uso da agua para fins recreativos ou que a utilizacdo do recurso acontece de forma desregrada,
ocasionando desperdicios. Dessa forma, fica evidente a importancia de uma tarifa progressiva
entre as faixas de consumo com intuito de desestimular o consumo supérfluo da agua,

penalizando com valores maiores 0s usuarios que consomem acima do necessario.

8 DIAGNOSTICO FINANCEIRO

8.1 Despesas

A apuracdo das despesas foi realizada através do balance de despesa orcamentario
fornecido pelo prestador, extraindo os valores liquidados durante o periodo de referéncia,
janeiro de 2022 a dezembro de 2022.

A despesa incorrida pelo SAMAE na manutencdo dos servigos administrativos e dos
servicos de agua e esgoto, apuradas no periodo de referéncia, indicam um valor médio mensal
de R$ 31.782,57, onde 21,8% correspondem a outras despesas com pessoal, 16% com material
de consumo, outros servicos de terceiros representam 45,8%. Além dessas despesas, na tabela

2, temos algumas despesas que foram informadas e seus respectivos percentuais:

Tabela 2: Resumo da média mensal das despesas or¢camentarias liquidas no periodo de
referéncia, janeiro de 2022 a dezembro 2022

D RICAO DIA 0
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil R$ 6.923,99 21,8%
ObrigacGes patronais RS 798,97 2,5%
Material de Consumo RS 5.101,04 16,0%
QOutros servicos de terceiros - PJ RS 14.545,72 45,8%
Equipamentos e Material Permanente RS 200,00 0,6%
Outras Despesas RS 4.212,84 13,3%
TOTAL RS 31.782,57 100,0%
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Como na grande maioria dos prestadores que atuam no ramo de saneamento, 0 SAMAE
tem como principais despesas 0s vencimentos e vantagens fixas, 0 material de consumo e 0s
servigos de terceiros, incluido o pagamento de energia elétrica.

O custo historico dos servigos de agua e esgoto prestados pelo SAMAE € um importante
fator a ser observado para o calculo da receita requerida visando alcancar a sustentabilidade

econdmico-financeiro na prestagdo dos servigos.
8.2 Apuracéo de Investimentos Requeridos

Para este estudo, ndo serdo considerados recursos tarifarios para realizacdo de
investimentos, esse fato se dara por 12 meses, onde esse ciclo tarifario sera finalizado. Os

investimentos poderdo ser custeados nesse ciclo por recursos externos.

9 Receita

As receitas arrecadadas com agua, esgoto e outras receitas do SAMAE de Antonina, no
periodo analisado, foi apurado o valor total médio de R$ R$ 27.384,08. Na tabela a seguir, é
possivel verificar que as receitas arrecadadas com 0s servicos representam uma média de R$
25.245,08 (92,18% da arrecadacdo) e as outras receitas correntes representam uma média de
R$ 2.139,00 (7,82% da arrecadacdo).

(=) Receita Total arrecadada R$ 27.384,08/més
(+) Faturamento com Tarifas de Agua e Esgoto R$ 25.245,08/més
(+) Demais Faturamentos R$ 2.139,00/més

Como verificado, a maior parte do faturamento do prestador de servico sao provenientes
da cobranca de tarifas pelos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Fato
que reforca a importancia da cobranca adequada dos servigos de saneamento, visto que, € a
partir desses recursos que 0 SAMAE consegue custear suas despesas e avangar na realizacéo

de investimentos em beneficio da populagéo.
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10 METODOLOGIAS DE CALCULO E RESULTADOS

Neste topico sera demonstrada a metodologia de célculo e resultados, das tarifas de

agua, esgotamento sanitario.

10.1 Cesta de indices — Cl

Sabe-se que as despesas presentes para 0 prestador de servigos ndo estdo imunes as
oscilacBes dos precos dos insumos utilizados na manutengdo dos sistemas de agua e esgoto.
Com intuito de captar essas possiveis varia¢Oes inflacionarias, nessa metodologia sera utilizada
a reposicdo inflacionaria através da cesta de indices.

A cesta de indices (CI) é um indice de precos calculado pelo ORCISPAR para reposi¢édo
inflacionéria do custo operacional incorrido do periodo analisado para levantamento do custo
historico do prestador. A CI leva em consideragdo a estrutura de custos a que esta sujeito o
prestador, o que o torna um indice composto, na medida em que se utiliza de indices
inflacionarios e atos normativos (como resolucfes de reajuste de energia elétrica e leis de
reajuste de vencimentos dos servidores) para reajustar grupos especificos de despesas. Desse
modo, cada um dos blocos de despesa que 0 ORCISPAR utiliza para avaliagdo dos custos dos
prestadores, como demonstrado na formula (1), € reajustado segundo um indice especifico,
como demonstrado na férmula (2). Tais indices serdo fixados abaixo, podendo ser alterados
caso seja identificada a necessidade por parte do regulador, que serdo justificados nos relatrios
técnicos de reajuste ou revisao tarifaria.

Dessa forma, a partir do calculo da média ponderada destes indices pelo peso do bloco
de despesa no total do Custo Operacional Incorrido, tém-se o valor da Cl. O ORCISPAR divide
as despesas dos prestadores em seis blocos: Custo administrativo, Material de Consumo,
Equipamento e Material permanente, Folha de Pagamento, Energia elétrica e obras e

instalacBes. A formula abaixo sistematiza o procedimento de célculo.

COI=CA+FO +MT+ EE (1)

As siglas representam:

COl: Custos Operacionais Incorridos;
CA: Custos Administrativos;
FO: Folha de Pagamento
MT: Material de Consumo
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EE: Energia Elétrica.

(CA—, + EM,_, » IPCA;) +(FO,-; * INPC;) + (EE,_, » IRT;)+(MT,_, « IGPM;) + (OIR,-, *INCC;) 2
100

Cl=

As siglas representam:

Cl: Cesta de indices;
CA: Custos Administrativos;
MT: Material de Consumo;
EM: Equipamentos e Materiais Permanentes;
FO: Folha de Pagamento;
EE: Energia Elétrica;
OIR: Obras e Instalagdes Realizadas;

j: Periodo presente
j-1: Periodo de 12 meses prévio ao estudo tarifario

j+1=Periodo de x meses apds o estudo tarifario

Em relagdo aos blocos de custos EM e OIR, estes somente serdo utilizados quando for
processo de reajuste tarifario, pois no caso de revisao tarifaria sdo utilizados os investimentos
futuros.

Os indices utilizados para célculo da Cl séo extraidos das bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo
Getulio Vargas (Ibre/FGV), e das revisdes tarifarias aprovadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

10.1.1 Resultado da ClI

A tabela a seguir demonstra os indices inflacionarios oficiais acumulados do periodo de
janeiro de 2022 a dezembro de 2022, o valor médio de cada bloco de despesas, 0 peso de cada
bloco de despesas em relacdo ao custo operacional e o indice da cesta de indices. O indice da
Cl encontrado é de 5,76%, sendo este o indice que iré atualizar o valor do COI dos servicos de

agua e esgoto.
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Tabela 2: Céalculo da Cesta de indices

indice Acumulado
indice Acumulado (jan-dezembro de 2022) Fonte

IPCA 5,78%| IBGE

INPC 593%| IBGE

IRT 0,00%| ANEEL

INCC 0,00% FGV

IGP-M 5,45% FGV

Cesta de indice para Revisao Tarifaria
Peso do
Bloco de Despesas Valor médio (out/2020 a set/2021) | bloco (%)

R

Pessoal e Encargos (INPC) 7.7$22,96 24,30%
R

Energia Elétrica (IRT) - ’ 0,00%
R

Material de Consumo (IGP-M) 5.i$01,04 16,05%

Custo Administrativo (IPCA) +Equip. e Mat. | R$

Perm. (IPCA) 18.958,56 59,65%
R$

Total 31.782,57 100,00%

Cesta de indice para revisao tarifaria 5,76%

10.2 Receita Mensal Necessaria e Percentual de Revisdo Tarifaria Periédica

Ao final do estudo de revisdo tarifaria é definido um indice de alteracdo da tarifa que
visa 0 equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos de agua e esgoto. Este
procedimento é realizado em duas etapas: primeiro, é definida a Receita Mensal Necessaria dos

Servigos (RMNS); depois, é calculado o Percentual de Revisdo Tarifaria Periodica (PRTP).

10.2.1 Receita Mensal Necessaria dos Servicos Prestados — RMNS

A metodologia aplicada para apurar a receita necessaria para a manutencao dos servicgos
prestados pela autarquia de forma sustentavel, equilibrar os custos e investimentos com as
receitas e garantir a melhoria do sistema de abastecimento de agua e, coleta, afastamento e
tratamento do esgoto sanitario no Municipio de Jardim Olinda-PR, resulta da seguinte formula:

A receita média mensal necessaria é calculada com base na soma do custo operacional

incorrido corrigido pelo indice da ClI, investimentos futuros, despesas futuras necessarias, € a
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reserva técnica, descontando-se o superdvit financeiro sem destinacdo especifica quando
existente.

Vale destacar que na formula foi aplicado o percentual adicional de reserva técnica de
5%, na soma dos custos operacionais incorridos, atualizados pelo indice da CI, dos
investimentos futuros e das despesas futuras necessarias, com o objetivo de prevenir
desequilibrios financeiros na prestacdo dos servigos e/ou de possibilitar a realizagdo de

pequenas despesas futuras e/ou investimentos necessarios inicialmente ndo previstos.
10.3 Resultado da RMNS — Agua e Esgoto

As sinteses dos célculos demonstrados pela tabela a seguir indicam que a autarquia
necessita de uma arrecadacdo mensal com tarifas de agua e esgoto correspondente a R$
32.414,82, para que seja possivel a realizacdo dos investimentos essenciais para o planejamento
da universalizacdo, a integridade, a eficiéncia e a sustentabilidade econémica, assim como a
manutencdo da operacdo da rede e da disponibilidade do servi¢o publico a sociedade, em

qualidade e quantidade adequada.

Tabela 3: Receita Mensal Necesséria — Agua e Esgoto

(=) Receita Mensal Necessaria RS 32.414,82
(+) Custos Operacionais RS 33.613,24
(+) Investimentos Futuros RS 0,00

(+) Reserva de contingéncia RS 1.680,66
(-) Excesso de arrecadacdo RS 2.879,09
(-) Outras Receitas

10.3.1 Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica — PRTP

Em seguida, calcula-se o Percentual de Revisdo Tariféaria Periddica. A formula a seguir

descreve o calculo:

pprp (RMNS—RMAS)
= *
RMAS

As siglas representam:

PRTP: Percentual de Revisdo Tarifaria Periodica;
RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servicos;
RMAS: Receita Mensal Atual dos Servigos;
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10.4 Resultado do PRTP - Agua e Esgoto

A Tabela 4 aponta o déficit médio da receita mensal no montante de R$ 7.169,74 com
0s servicos de agua e esgotamento sanitario, sendo este 0 montante essencial para o equilibrio
financeiro desses servicos. Assim, para alcancar a receita mensal necessaria, é preciso um

incremento de 28,40% no valor das tarifas de 4gua e esgoto.

Tabela 4: Percentual de Revisao Tarifaria Periédica

Receita Mensal Necessaria RS 32.414,82

Receita Tarifaria Atual RS 25.245,08

Déficit da Receita -RS 7.169,74
PRTP= 28,40%

11 ASPECTOS GERAIS E PROPOSTAS

O inciso 1V, do art. 22 da LNSB, alterado pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, dispde
sobre a observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto
o0 equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos
que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usudrios”.

Ao observar a LNSB, o 6rgdo de regulacdo, definiu no art. 28, da Resolucdo CISPAR
n° 038, 04 de agosto de 2022, que: “Em atencdo a modicidade tarifaria, fica definido que esta
sera devidamente definida por meio de critérios socioeconémicos, desde que disponiveis 0s
dados respectivos oriundos do municipio do prestador; quando inexistirem esses dados, 0s
reajustes e/ou revisdes ndo serdo superiores a 40% (quarenta por cento). Paragrafo Gnico. No
caso de revisdo tarifaria extraordinaria, caso inexistam os dados socioecondémicos, nao sera
aplicado o percentual previsto no caput deste artigo. ”.

E notdrio que o(s) prestador(es) precisam equilibrar suas contas e garantir a
sustentabilidade no fornecimento dos servigos, de modo que o incremento nas tarifas € medido
plenamente justificavel, frente aos resultados verificados no periodo estudado, observando-se,
sempre, a modicidade tarifaria, fazendo com que essas tarifas sejam passiveis de pagamento

pelos usuarios.
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Os subtodpicos abaixo apresentam a proposta de revisdo tarifaria dos servigos de dgua e
esgoto a serem praticadas pelo SAMAE de Jardim Olinda.

12 A Estrutura Tarifaria — Agua e Esgoto

A estrutura tarifaria proposta mantém o modelo atual praticado pela autarquia, alterando
apenas os valores com aplicagdo com Percentual de Revisdo Tarifaria Periddica (PRTP). O
modelo atual é composto por cobranca de tarifa minima nas primeiras faixas de consumo,
sendo: até 10m3 para a categoria residencial e comercial depois dessas faixas, comeca a
cobranca do volume micromedido. E importante ressaltar que atualmente, no anexo tarifario, a
tarifa da categoria residencial social consta zerada.

Dessa forma, a estrutura tarifaria proposta propde a aplicacdo linear do indice de reviséo
tarifaria periodica.

A estrutura tarifaria leva em conta o equilibrio econdmico-financeiro da autarquia e a
preservacao dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento basico. Além disso, 0s
valores por faixas de consumos séo progressivos em relacdo ao volume faturado, ou seja, quem
consome mais paga mais por metro cubico do que quem consome menos.

Diante da analise dos fatores acima apresentados, o 6rgdo de regulacdo prop6e o0 anexo

tarifario, demonstrado nas Tabelas 5 e 6.

12.1 A Tarifa Vigente

O SAMAE estabelece a tarifacdo pelos servicos de agua de acordo com niveis de
consumo dos usuarios. Sdo consideradas duas categorias de consumo, Residencial, Comercial,
Industrial, Poderes Publicos. A politica tarifaria é definida de acordo com o Decreto Municipal
n® 207/2022.

Tabela 5: Estrutura tarifaria vigente no SAMAE/Jardim Olinda

TARIFA RESIDENCIAL R$/M3 TARIFA COMERCIAL/INDUSTRIAL/PP E OUTROS R$/M3 TARIFA PODERES PUBLICOS R$/M3
FAIXA DE FAIXA DE FAIXA DE .
CONSUM RESIDENCIAL R$ CONSUM COMERCIAL/INDUSTRIAL/PP E OUTROS CONSUM PODERES PUBLICOS

m3 R$/M3 R$/M3
O O (0]
0a10m? 29,5600 0 a10ms 52,1200 0al0m? 65,6600

11a15 2,4500 >15 4,1300 >11 5,1900

16 a 20 2,7900

21a30 3,1400

31a40 3,6600




(

S—’ Estudo de Verificagdo de Sustentabilidade Econdmico-Financeira - Servico

ORCISPAR Autdnomo Municipal de Agua de Esgoto — SAMAE Jardim Olinda

41 a 50 4,1900

>50 4,9600

Tarifa de esgoto: 50% sobre a tarifa de agua

12.2 Proposta tarifaria

A proposta mantém o modelo de cobranca baseado na tarifa minima, aplicando o PRTP

de forma linear em todas as categorias e faixas vigentes.

Tabela 6: Estrutura tarifaria proposta no SAMAE/Jardim Olinda

TARIFA RESIDENCIAL R$/M2 | TARIFA COMERCIAL/INDUSTRIAL/PP E OUTROS R$/M? | TARIFA PODERES PUBLICOS R$/M3
FAIXA DE FAIXA DE FAIXA DE g
CONSUM RESIDEN3CIAL R$ | consum | COMERCIAL/INDUSTRIAL/PP E OUTROS | “ousum PODERES PUBLICOS

M R$/M3 R$/M3
o o (0]
0a 10m3 37,9600 0a 10m3 66,9221 0a 10m?3 84,3074

11a15 3,1458 >15 5,3029 >11 6,6640

16 a 20 3,5824

21a30 4,0318

31a40 4,6994

41ab 5,3800
>50 6,3686
Tarifa de esgoto: 50% sobre a tarifa de agua
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13 CONCLUSAO E CONSIDERACOES

Todo o processo de elaboracdo deste estudo atentou-se as disposicdes das principais leis
que regem o servico de saneamento nacional, a Lei n°11.445/2007 e a recente e aprovada Lei
n°® 14.026/2020.

O modelo cobranca de tarifas proposto pela prestacéo de servigos de abastecimento de
agua e esgotamento aqui apresentados buscou o equilibrio entre os usuérios, induzindo a
mecanismos de precificacdo que fornecam precos justos, e a necessidade de possibilitar que o
prestador tenha uma remuneracgédo pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e
garantir os investimentos necessarios.

Desta forma, tendo o modelo de cobranca proposto observado aspectos econémico-
financeiros, sociais e técnicos, acreditamos sua aplicacdo ¢ medida plenamente justificavel. No
mais, reforcamos a necessidade de que a autarquia se empenhe na realizagdo dos investimentos
planejados, pois é através deles que o municipio de Jardim Olinda podera dar passos maiores
rumo a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto, gerando indmeras externalidades

positivas aos moradores locais.

Maringé, 24 de margo de 2023.

Luisa Vieira Almeida Jefferson Lauer Valendorf
Consultora em Economia Contador
Economista ORCISPAR
Arildo Aparecido de Camargo Valter Luiz Bossa
Coordenador-Geral Diretor-Executivo
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